I'I'I"I"HTIITIIIHIITIIIT‘l"l‘t‘l"f‘t"f‘t‘t"f‘f‘f‘f‘t"f‘f‘!‘f‘t‘f‘f‘t‘t‘F

2 :
F
i N.IOUEDUSENEGAL :
B ke
F (Pl [n B U o F
: :
2 INSTEREDE LA STCE :
E CENTRE DE FORMATION JUDICIAIRE 'E
E :
é MEMOIRE DE FIN DE FORMATION F
-
i - THEME : @ t':
r LA mosmnauﬁ DE : B ACCES =
E A IAJUS'I'K:E AU SENEGAL C
i 3 - -
-
f -
-
i :
$ Preésenté et soutenu par: Sous la direction de : !r-'
i Babacar DIENG M. Cheikh Tidiane LAM. rr'_
Amadou BADJI S F
i Siéves greffiers au CFJ Inspecter Semerm o2 ot T IBAD F
- Cymeer m S0 F
E -
-
-
E -
T PROMOTION 2912-2084

gt P -

r
r
r
r
r
-
r

- H
- ‘

%



I ——

Nous dédions ce travail :

* A nos braves méres et & toutes les méres

+ A nos défunts péres

+ A nos braves femmes (Awa KANE et Aida DIOUF)

+ A Me Birame DIOUF, avocat au Barreay de PARIS

+ A Oumar BADJTI, notre frére § qui nous souhaitons un prompt
rétablissement

* A notre fille Mariama Assome BADJI

* A nos chers maltres
= A Tous les éléves greffiers, auditeurs de Justice et éléves

administrateurs des greffes de Ia promotion 2012-2014

i pa—
= A Nos

e _
Darents et fiddloc
parenis e GEles amis
- - - - - — - - - - -
s A nos compognons OE Tous les 10
. J
=

* CT aToutes les PETSOMES OU MOUS oF Qi0es aans notre

formation




Nous remercions profondément:

= Monsieur Cheikh Tidiane LAM, magistrat, Inspecteur Général
adjoint a I'TGAJ, formateur au CFJ, pour son encadrement, ses
conseils et sa compréhension.

= La direction du CFJ et le colléege des formateurs.

= Monsieur Abdoulaye DIOP, informaticien @ ANAFA.

= Mme GUEYE née Mame Fatou KANE, assistante de direction au
Ministere du Travail, du dialogue social, des Organisations
“rofessionnelles et des relations avec les institutions.

+ Tous ceux qui, de prés ou de loin, ont contribué a la réalisation




La problématique de I'acces a la justice au Sénégal

SOMMAIRE

TABLEAU DES SIGLES ET ABREVIATIONS

INTRODUCTION

TITRE 1 : les obstacles a I’acceés a la justice

CHAPITRE 1 : les obstacles objectifs 2 'accés 2 Ia justice

SECTION 1 : les entraves géographiguees et structurelles

SECTION 2 : les entraves fimanciéres ef pratigues

CHAPITRE 2 : les obstacles subjectis 2 Naccss 2 ka justice

SECTION 1 : les obstacles Bés aux justiczables

SECTION 2 : les obstacles liés aux professisnnels de ks justice

TITRE 2 : les solutions et les perspectives pour s meillear acces 2 ka

justice

CHAPITRE 1 : les réformes déja engagées par les pouvairs pablics

SECTION 1 : les réformes normatives et institatomneles

SECTION 2 : les réformes financiéres

CHAPITRE 2 : les perspectives pour une amélioration de Nacees 2 ka

justice

SECTION 1 : les perspectives d’ordre légal

SECTION 2 : les perspectives d’ordre pratigue

CONCLUSION

Mémoire présenté et soutenu par Babacar DIENG et Amadou BADJI Page 1



La problématique de I'acceés a la justice au Sénégal
TABLEAU DES SIGLES ET ABREVIATIONS

ANAFA : Association Nationale pour I’ Alphabétisation et la Formation des
Adultes
AJS : Association des Juristes Sénégalaises
BAOJ : Bureau d’Accueil et d’Orientation du Justiciable
BIJ : Bureau d’Information du Justiciable
CCJA : Cour Commune de Justice et d’ Arbitrage
CEDEAO : Communauté Economique des Etats de I’ Afrique de I’OQuest
CPC : Code de Procédure Civile
CPP : Code de Procédure Pénale
MJ : Maison de Justice
OHADA : Organisation pour I’'Harmonisation en Afrique du Droit des Affaires
OSIWA: Open Society Initiative for West Africa
PSJ : Plan Sectoriel Justice
RADI : Réseau Africain pour le Développement Intégré
SYTJUST : Syndicat des Travailleurs de la Justice
TGI : Tribunal de Grande Instance
TI : Tribunal d’Instance

UEMOA : Union Economique Monétaire Ouest Africaine

a1l

Mémoire présenté et soutenu par Babacar DIENG et Amadou BA



La problématique de I'accés a la justice au Sénégal

INTRODUCTION

Le droit et la justice sont des notions inhérentes a toutes les sociétés méme
les plus primitives. La maxime ubi societas ubi jus est une explication de
I’existence de normes juridiques dans toutes les organisations humaines.
Lorsque les hommes se sont regroupés en société et ont cessé de vivre
isolément, ils se sont donné des normes pour régir la vie en groupe et gérer les
conflits inévitables. La transgression de ces régles entraine une sanction par le

biais des institutions judiciaires mises en place par les pouvoirs publics.

C’est pourquoi, dans son discours préliminaire au code civil, PORTALIS

avait aflirme que la « justice est la premiere dette de la souveraineté ». Un Etat
souverain digne de ¢ nom doil consacrer cetie nstitution universelle et assurer
a garanhie de l'acces 2 |2 jushice powr permetire aux citoyens de jouir
effectivement de leurs droiis et présogatives

La justice est un service public gm doit &xe 2 Iz dsposiion de tous les
justiciables. L’égalité devant la loi que consacre k2 comstumon sencsslaise ne

juridictions pour faire valoir leurs droits. Or, s7il est oo monde ob rsememw =
complexité et le jargon, c’est bien celui-la. L’acces 2 la justice &= wn ot o

garantit les autres droits.

Mais, depuis quelques années, [’acces a la justice a été identific comme un

des défis majeurs que doivent relever les Etats et les acteurs de la justice.

En effet, les justiciables désertent les tribunaux. Il s’agit d’un phénomeéne 2
I’échelle nationale et méme internationale. Le monde juridique en discute sur

tous les fronts.




La problématique de l'acces a la justice au Sénégal

Sujet d’actualité essentiel et fondamentalement humain, la question de

I"acces a la justice n’est certainement pas nouvelle. C’est un théme universel

majeur qui a traverse les siecles et a considérablement évolué avec 1’histoire des
différents Etats. Cest le cas du Sénégal ou la plupart des justiciables ont

d’énormes difficuliss pour accéder au prétoire d’oul la problématique de 1’acces

2 nolion € acoss 2 Ia justice est difficile a cerner. Certains considérent
cetie expression comme I passaee d'un état formel 3 un état réel du droit de

3 ] 2 s
et tmbunaux . Pour d’autres, ’accés a la

VOIT 5a Caust nicnile P =S D

ry

(*+E

justice permet 2 foulc persomme @us 2 mn  intérét légitime et qui présente la

qualité requise, de saisir ume Jamdction powr gue celle-ci statue sur le bien-fondé

de sa prétention™.

Quoiqu’il en soit I'accss 2 I8 msSwe samalyse comme un concept

regroupant les différentes exigences pracsSursl r I2 mise en ceuvre

7
'.'
b
/)
' 1

de ce droit. Ce concept comporis dSun Sperts complementaires intimement

=

auuve.

liés : ’acces au droit et I’acceés au juse Fam St am masen & acces

W

L’accés au juge s’entend du droit @i S SN sesamme piwsague ou morale,
d’accéder a la justice pour y faire valosr ses St L = auss avant tout

—_——r AN L

droit d’acceés au juge et le droit de se fare conssllies S o= reonssenter

Il peut traduire comme le déclare s Chame S S iEmentans de
I’Union Européenne le droit a un recomss SScus St am Sl = dooet 2 o
que sa cause soit entendue équitzblement puliNpESEENE = dEne am deks

raisonnable par une juridiction indépendants =t Smpae = St & obtener ane

* A.-J.ARNAUD(dir.), Dictionnaire encyclopédique de theore = = soonmpe Su @t ool Drot = sooes
2eme éd., LGDJ, Paris, 1993, P. 331.
“ M.-A. Frison-ROCHE, « le droit d’accés a la justice et 2u ot »_In Lberss & St Tramertaun, SSton
alloz, 2011, page 524.
ES%*ge GUINCHARD, I'impartialité du juge et de I'arbitraire-fiude de ol compears &2 Smuscns. 20E #1992

R e e e e S S S Y
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La problématique de I'acces a la justice au Sénégal
m

aide juridictionnelle si ’on ne dispose pas de moyens suffisants. C'est ceme

acception qui va retenir notre attention dans le cadre de ce mémoire.

Par conséquent, toute personne quelque soit sa nationalité, son age. son
sexe, son niveau ou son lieu de vie, a le droit d’avoir acces a la justice ; de faire
entendre sa cause et de faire examiner son affaire par un juge indépendant et
impartial ; d’étre jugé selon les mémes régles de droit et de procédure,
applicables a tous ; de s’exprimer dans sa langue et si nécessaire, d’étre assiste
d’un traducteur ou d’un interpréte en langue de signes ; de se faire assister ou /et

représenter par le défenseur de son choix'.

Le theme que nous allons aborder ne prétend pas faire toute une étude sur
I"acces a la justice des groupes a travers ’action collective ou I’action de groupe
(class action en anglais) et des personnes morales (groupements ou
associations). Il sera question ici de brosser I’accés a la justice des personnes
physiques simplement car, d’une part, dans la pratique, ce sont les particuliers
qui sont confrontss le plus a ce probléme et, d’autre part, I’accés a la justice des

personnes physigues preésenterait plus d’intérét dans le cadre d’un mémoire de

fin d’éudes d'un éléve greffier avec ce que le choix préte comme risque de
subjectivite : ce qui est principal pour I’un pouvant étre per¢u comme accessoire

pour ["autre et vice-versa.

L acces a la justice doit étre garanti a toute personne qui s’estime lésés
par une infraction pénale, une faute civile ou administrative, de pouvoir saisir les
juridictions compétentes. De ce fait, tous les systémes juridiques du momd
admettent I'importance de 1’accés a la justice qui est consacré comme un dom
de 'Homme reconnu, défini et protégé juridiquement. A titre d’excmple &n

1996, le conseil constitutionnel francais, dans sa décision du 9 awvrl = pase

' Jean Dacosta, cours sur Faccés 3 la justice, Centre de Formation Judiciaire, section G5+ S

S
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La problématique de I'accés a la justice au Sénégal
B e R

I"interdiction de porter des atteintes substantielles aux droits des personnes

intéressées d’exercer un recours effectif devant une juridiction.

En plus, I'article 1 de la Déclaration Universelle des droits de I’Homme
de 1948 proclame I'égalité de tous les citoyens et la non-discrimination. Ce texte
dispose que :«loute personne 2 droit 2 un recours effectif devant les juridictions
nationales competentes contre les actes violant ses droits fondamentaux qui lui

sont reconnus par la loi et 2 constitution

La Charte airicaine des dromts ée I'Homme et des peuples de 1981 prévoit,

pour sa part, en son article 3 gue - « ks persommes sont égales devant la loi et ont
droit a la protection de Ia loi ». Aussi faus-3 sjoutier guamx termes de son article

!h

)
- |
(=]
-

7 « toute personn c S2 canse somt empemdee_ e droit de saisir les
juridictions en cas de violation de ses drons. ke presampton d mnocence, le
droit de la défense, le droit a I’assistance d"un consesl. e dooit &'Stre jusé dans

les délais raisonnables ».

Au plan interne, la constitution de la républigue du Sensasl @& 201, dans
son préambule, qui en fait désormais partie intégrante. declare adiesion de

I’Etat a tous ces textes internationaux et régionaux.

Ces lois et conventions mettent a la charge de I'Ex Foblisstion de
promouvoir 1’acces et particuliérement des plus démunis zus T humsss =50

qu’ils puissent faire prévaloir leurs droits et prérogatives en cas de vlatan.

Au regard de ce qui précéde, il convient de s’ interroser sur = guestion de
savoir quels sont les facteurs qui entravent 1’accés 2 I= justice an Séncesl ” Bt
que doit-on faire pour améliorer la situation afin de rendee ume Jstice Squnsbile

et accessible a tous ?

Mémoire présenté et soutenu par Babacar DIENG'et Amadou BADJI Page 6



La problématique de I'acces a la justice au Sénégal

L’acceés a la justice est un théme d’importance capitale pour un pays
comme le notre qui, en dépit de tous les obstacles, avait amorcé le processus

démocratique devant aboutir a ’instauration d’un Etat de droit.

Certes, depuis son accession a I’indépendance, le Sénégal avait organisé,
en fonction de ses spécificités, son systéme judiciaire et les procédures 2 suivre
devant les cours et tribunaux. Mais, le systéme n’étzit pas démocratique pour
assurer la protection des droits des justiciables 2 travers Iz garantie de I’accés au
prétoire. L’acces a la justice a commencé & devenir une réalite avec le décret 99-

Parrété 2006-864 du 31 janvier 2006 orgamisass Passistamce judiciaire au

4

Sénégal et la réforme d
2003. Parall¢lement a ce toilettage t=xanel les pouwenrs publics
mesures financiéres se raduisant par Iz mise = plisce notamment & o gratuite

e Certains actes &t =y
d» COILAlDD allcdy ©1 pEULT

Malgré cette volonté de modemiser N'apparcll judicanne DNME BCCTORTTE S8
performances, des contraintes limitent encore I'accés 2 ka justice. Elles sont
ncmbreuses et variées et résultent notamment de Iz méconnassanee des texies
par les acteurs et usagers de la justice, du nombre volumineus = dassiers dans
les juridictions qui s’explique par le nombre limité de professionmets Juficizres

en exercice et de |’insuffisance de moyens matériels.

D’autres contraintes tiennent 3 [’éloignement seosrscinae 2 k=
complexité, au langage ésotérique et hermétique, 2 Iz lemteur. =uw couns du
proces auxquels les justiciables font face pour ne citer gue coun i o oui

constituent autant de facteurs d’entraves.

L’atténuation de toutes les contraintes sus-invoguess nows impose comme
démarche, I’identification des entraves essentielles =t Iz formulstion des

propositions de facilitation de ’accés a la justice.

m
Mémoire présenté et soutenu par Babacar DIENG&t Amadou BADJI Page 7




doute pOUI’QUOL dans le cadre de notre réflexion, nous

‘une part. des obstacles a l’accé\s;\‘z\i\ﬁ;s}mm\\\\&\\\%\\'

parierons, d

part, des s i 1 j
I es solutions et perspectives pour un meilleur acces a la justice (TITRE 2)




L2 problématigue de 'accés a la justice au Sénégal

M

Voila sans doute pourquoi, dans le cadre de notre réflexion, nous
.. des obstacles a ’accés a la justice (TITRE 1) et, d’autre

~art_ des solutions et perspectives pour un meilleur accés a la justice (TITRE 2).

| —— i — - o ™art
l Al Pl U Ui pPal
l
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La problématique de I'accés a la justice au Sénégal

TITRE 1: LES OBSTACLES A L’ACCES A
LA JUSTICE

L'acces 2 la justice doit étre garanti de maniére égale a tous les
justiciables et le juge doit étre libre pour assurer la mise en ceuvre du droit 2 un
proces equitable. Toutefois, la garantie de ces droits demeure entravée par des
facteurs objectifs (Chapitre 1) et subjectifs (Chapitre 2) qui en perturbent la

jouissance.

CHAPITRE 1 : LES OBSTACLES OBJECTIFS A
L’ACCES A LA JUSTICE

Les facteurs objectifs d’entrave a ’accés a la justice s"entendent de toutes
les contraintes liées a I’exercice de Iactivité juridictionnelle ne dépendant pas
du comportement des acteurs judiciaires. Il s’agit, d'une part. des emtrawves
géographiques et structurelles (Section 1) et, d’autre pari des emirawes

financiéres et pratiques (Section 2).
Section 1 : Les entraves géographiques et structurelles

La justice n’est pas accessible a la majorité de la population. Les abstacles
physiques sont nombreux, variés et peuvent étre regroupés em demn ondres -
d’une part, par I’éloignement géographique et I'insuffisance s mdctons

(Paragraphe 1) et, d’autre part, par des obstacles structurels (Parssrsnie )

Paragraphe 1 : I’éloignement géographique et I'insaffsance des

juridictions

Au Sénégal, les juridictions sont éloignées des justusiles N ¥ 2 une
mauvaise répartition des cours et tribunaux sur le t=mmeers mational. Les

contraintes physiques s’expliquent par I'immensit¢ du temmmosre alors qu’on

Mémoire présenté et soutenu par Babacar DIENG et Amadou BAD] Page 9




La problématique de 'accés a la justice au Sénégal

d¢nombre au total seulement une cinquantaine de cours et tribunaux dont trois
(03) juridictions supérieures (Cour supréme, Conseil constitutionnel et Cour des
comptes), six (06) Cours d’appel dont trois (03) fonctionnelles (Dakar, Saint-
[ouis et Kaolack) et trois (03) en cours d’installation (Ziguinchor, Thies et

ambacounda). onze (11) tribunaux régionaux et trente quatre (34) tribunaux
nartementaux. Les trois juridictions supérieures siegent 2 Dakar; ce qui

s"expligue logiquement par leur compétence spécifique.

Cette situation constitue une entrave sérieuse a ’accés ph

e

sique a la

justice, puisqu’elle oblige le justiciable, a effectuer quelque soit son lieu de

=
)
B

résidence, le déplacement a Dakar, a Kaolack ou 2 Saint Louis lorsqu’il n’est
sas satisfait de la décision rendue par les tribunaux régionaux et les tmbunaux

::':artementaux dans une certaine mesure.

Mais, en matiére de cassation, I’¢loignement du juge se pose avec plus
acuité. En effet, il ya une seule cour supréme pour tou t le pays. Pire encore,
seule sa chambre administrative est comp<ienic <n matiére de recours pour
excés de pouvoir. Cela peut constituer un frein a I’accés a la justice pour §

justiciable qui habite dans les contrées lointaines du pays notamment @ Matam,

hl

Bignona ou a Tambacounda. Il sera tr 3s difficile pour ce justiciable de venir a
Dakar avec tous les frais que cela occasionnent pour attaquer un ac&<
administratif (par exemple 1’arrété d’un préfet) sans compter les moyens de dromt

au’il doit soulever.

L’acces a la justice est particulierement difficile dans les zones rurales oo

(']

s justiciables sont obligés d’effectuer le déplacement au chef hew &=
département ou siége le tribunal départemental ou au chef lieu de regiom o=
siege le tribunal régional, s’il en existe un, pour pouvoir accéder au juge. A S=
mple. les populations des zones de Podor sont obligées de faire 225 &=

owr faire appel au tribunal régional de Saint Louis d’une décision remdae par &

0

:u
g
M
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La problématique de I'accés a la justice au Sénégal

tribunal départemental de Podor ou parcourir 500 km si la juridiction
compeétente se trouve a Dakar. De méme, les justiciables qui habitent Bignona
sont obligés de faire plus de 450 km avec la traversée du fleuve Gambie ou
contourner le territoire gambien pour saisir la cour d’appel de Dakar alors que

celle de Kaolack est fonctionnelle et plus proche. Aussi faut-il ajouter pour

Y

I’exécution de la pension alimentaire, le justiciable de I'intérieur du pays est
obligé de se rendre périodiquement 3 Dakar queigue soit le montant pour la

percey

Ir Gu 1an du prnncipe en imances publigues de I"'unite de caisse de I’Ftat.

=

Ces déplacements entrainent des coiits supplémentaires pour le justiciable.

Au plan communautaire, il se pose un véritable obstacle 3 I'accss 3 la
justice du fait de I’éloignement des juridictions. En effet. que ce soit pour
I"Organisation pour I’Harmonisation en Afrique du Droit des Affaires
(OHADA) avec la Cour Commune de Justice et d’Arbitrage (CCJA), ou I'Union
Economique Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) avec sa cour de justice ou la
Communauté Economique des Etats de I’Afrique de I’Ouest (CEDEAOQ) avec
¢galement sa cour de justice, toutes ces juridictions sont éloignées du justiciable
sénégalais car leur siege se trouvant respectivement a Abidjan, Ouagadougou et
Abuja. Pour les matiéres relevant des actes uniformes de I’OHADA, seule la
CCJA est compétente en matiere de cassation ce qui ne favorise pas sa saisine :
les justiciables sénégalais sont obligés d’aller jusqu’a Abidjan pour voir leur
cause entendue avec tous les frais que cela comporte. Cette situation crée un

facteur de découragement.

Ces longues distances fatiguent méme les plus courageuses des victimes
qui laissent souvent tomber leur procés en cours de route et privilégient de la

sorte une mediation dans le village ou en famille.

- —
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La problématique de 'accés 3 1a justice au Sénégal

L’éloignement des juridictions peut avoir pour conséquence, le non-usage
effectif des voies de recours, alors que celles-ci sont censées garantir le respect

des droits du justiciable.

Aussi faut-il ajouter que malgré les efforts consentis par I’Etat ces
derniéres années, le nombre de junidictions est insuffisant. En outre, les

tribunaux sont mal réparti

7]
W
1

tant cantonnés uniquement dans
les chefs lieu de région et de Ocpariement au détriment du milieu rural.
Drailleurs, ce ne sont pas toutes les résions ou tous les :Le_::ftements qui ont une
juridiction. A I’heure actuelle, il o'y 2 PEs &= mbumaux régionaux a Sédhiou,
Kaffrine et Kédougou et de tribunaux departementaux notamment 3 Saraya,
Birkelane, Goudomp, Koumpentoum et Médine Yors Foula Cela est une

entrave géographique pour toutes ces populations de powvosr acoeder au juge.

En plus de 1’éloignement géographique et de Iimsaffisance des
Juridictions, il y a aussi I’inaccessibilité structurelle o comstitwe um frein a

I’ccces a la justice.
Paragraphe 2 : L’inaccessibilité structurelle

Les visites de quelques juridictions ont révélé des deéficits mmportants au
niveau des infrastructures. En effet, les locaux abritant les nbunasx soet, pour
la plupart, en mauvais état, inadaptés et dépassés. Certains palsis de justice ont
eteé construits dans les années 60 et 70 et n’ont pas €t renoves pour repondre
aux exigences tenant au surcroit d’effectifs du persommed diciare. 2
I’accroissement du nombre de justiciables et du volume des 2fFares

En outre, les structures existantes (Palais de justice et Maisons de justice)
ne prennent pas en compte le droit d’une certaine catégorie de justiciables. Clest
le cas des personnes handicapées dont les droits ne somt pas suffisamment
garantis : un sourd, un aveugle, un handicapé physique en procés ont tous les
problemes pour accéder 2 la justice.

%

Mémoire présenté et soutenu par Babacar DIENG et Amadou BADJI Page 12




La problématique de I'accés a la justice au Sénégal

Comment monter les marches d’un escalier ? Comment communiquer
avec les autres parties au procés, avec le juge? Voila les interrogations
auxquelles ces justiciables se posent. Les handicapés se heurtent a d’énormes
difficultés qu’ils soient demandeurs ou défendeurs, prévenus ou parties civiles

au proces.

En plus de I’absence de salles d’attente pour les justiciables et autres
auxiliaires de justice, le manque de bureaux pour le personnel Jjudiciaire se fait
sentir dans toutes les juridictions du pays. A titre d’exemple, le palais de justice
de Lat Dior, qui abrite la Cour d’Appel, le Tribunal régional Hors Classe, le
Tribunal du travail Hors Classe et le Tribunal départemental Hors Classe de

Dakar est confronté a un manque de locaux. Les magistrats partagent un bureau

a deux (exemple du Tribunal du travail Hors Classe de Dakar). sans parler des
greiners qui manguent totalement d espace. s partagent un bureau 3 trois ou a
quatre. Ce batiment. bien que construit récemment est a2 rop exagu pour le
personncl. Cetie cohabitation pose des guestions tant du poit de vue de
I"efhicacite du travail des magistrats et des greffiers, qui peuvent difficilement se
concentrer sur lewrs dossiers, que du point de vue de la confidensialits des
procedures

En outre, Ie probléme de I'insuffisance de salles d’audience se pose avec
acuité. En effet. il o'y 2 pas beaucoup de salles d’audience et les roles sont
chargés. Ce qui fait que certains juges sont obligés a expédier les affsires au
détriment de la gualité de justice rendue. Certaines salles & andience ne

traduisent pas dans leur configuration toute la solennité qui doit caracteriser
Iexpression de la justice. Dans certaines juridictions de I'intérieur du pays. c=
sont les garages de voitures qui servent de salles d’audience (le cas du Tribunal
départemental de Bambey). Dans d’autres, en revanche, les audiences se
tiennent dans des conditions difficiles, les salles étant, dans la plupart des cas. en

mauvais état, voire insalubres, insuffisamment entretenues et mal aérées. Elles

W
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sont en régle générale dépourvues de tout matériel de sonorisation alors que les
bruits causés par la circulation routiére ou par la population riveraine peuvent
étre assourdissants et rendre les débats inaudibles. Il nous est arrivé d’assister a

des audiences au premier rang de I’assistance et étre incapables d’entendre les

\‘IJ

propos des parties. Le caractere public des audiences necessiterait pourtant que
chacun des membres de 1’assistance soit en mesure de suivre 'intégralité des
débats.

Egalement, il faut noter que, dans certaines jundictions, les salles
d’audience ne disposent pas de local réservé aux témoins ou ils pourraient se
retirer durant les procés. En conséquence, les témoins sont bien souvent présents
dans la salle d’audience ou a coté et suivent les débats. Cette situation peut nuire
gravement au bon déroulement du proces et a la mamifestation de la vérite

puisque les témoins peuvent étre influencés par les declarations des differentes
parties ou par celles des autres témoins.

Il s’y ajoute I’absence de panneaux indiquant Iz jundiction dans certaines

zones et le manque de fléchages pour orienter les jushicasiies & N'misneur du

palais de justice.

Tous ces facteurs combinés constituent un fresm 2 | aooss suchrel des

junidictions méme si les entraves financiéres of prahagmes St les plus

SECTION 2 : les entraves financiéres et prafigues

Il s'agit, d’une part, des colts et des EnitaES dams S procSdures
Paragraphe 1) et, d’autre part, du manque de moyens SmEnriess ot @ personnels
udiciasres (Paragraphe 2

Paragraphe 1 : Les coiits et les lenteurs dans les proceédures

t soutenu par Babacar DIENG et Amadou BADJI Page 14
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L un des principes fondamentaux qui gouvernent le service public de la
ustice est sa gratuité, c’est-a-dire que le justiciable n’a pas a rémunérer les
magisirats gui sont chargés de rendre la justice au nom du peuple sénégalais.
Ces demiers étant pris en charge par I’Etat. Mais cette gratuité ne signifie pas

ticiable n"aura rien a payer lorsqu’il saisira le juge.

L acces a la justice a un coit: les actes de procédures, les frais de justice,
sont <leves et ils ne peuvent étre supportés par beaucoup de justiciables. Les
auxiliaires de justice (avocats, notaires, huissiers, commissaires priseurs ...) font
payer leurs services. Certaines personnes vulnérables (chémeurs, sans emplois,

diienus. enfants...) ne peuvent pas supporter ces frais.

Plus d’un tiers de la population sénégalaise vivrait au dessus du seuil de
pauntets, nayant pas le minimum vital. Ces personnes n’ont pas les moyens de
roits en justice. Par ailleurs, les divers frais cumulés rendent le
COlt e Iz justice prohibitif et celle-ci inaccessible aux personnes dépourvues de

“S ou 2 fambles revenus. En effet, les justiciables sont souvent dans

AlICTTSioWT Qe &=S wachimes dorvent payer a chaque renvoi de la cause 3 une
date ultenicure allors gu'elles résident loin des cours et tribunaux.

La charge Smamcatse @8 procss représente souvent une valeur tres
supérieure a I'intérés du ige Ce g constinee wm factewr de découragement
pour le justiciable. Bien qu'll existe des possibilines @ obtenir une assistance
Judiciaire gratuite et une exonSratam des Fas @ stoe ks sunres types de frais
engendrés par une action judicizire sont Sl & sIpporsr par les victimes.

Le colt total moyen d'une procedrs civille on commmerciale de Iz saisine

du juge a I’exécution du jugement pomrTan Sre Svalne 2 k2 somme de cent mille

M
e
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e e e T e e e —— e
(100.000) francs CFA indépendamment des diverses voies de recours et

& i ’ \ .
complexités procédurales de nature a augmenter les charges du proceés .

En plus de ces frais applicables a tous, les étrangers résidants au Sénégal
sont soumis au paiement de frais supplémentaires appelés caution judicatum
solvi. Cette exigence est prévue par I’article 110 du code de procédure civile
(CPC) qui dispose: «sous réserve des conventions et des accords
internationaux, tous les étrangers demandeurs principaux ou intervenants sont
tenus, si le défendeur le requiert, avant toute exception de fournir caution
personnelle de payer les frais et dommages-intéréts auxquels ils pourraient étre
condamnés ». Une telle exigence remet en cause le principe de I'égal acces de

tous a la justice et constitue une discrimination fondée sur la nationaliss.

Les procédures judiciaires prennent beaucoup de temps et cela constitue
une entrave a ’accés a la justice. Et pourtant, le droit de ssisir I juse ot
d’obtenir, dans un délai raisonnable, un jugement au fond participe & droit 2 un

proces equitable. Celui-la est violé dans la plupart des cas.

La violation du droit a un procés équitable s’entend du mom-ssspect du
droit d’étre jugé dans un délai raisonnable. Est « raisonnables, i= &sia moders.

- - ; . 2 yo
mesure qui se tient dans une juste moyenne”. Pour les litiges

o
!
E
"
5

comme pour les litiges & caractére pénal, I’article 14 du pacte SEEmstonal

relatif aux droits civils et politiques précise qu’ils doivent se dsmmuler Sans

H

délai raisonnable.

En droit interne, I’article 76 du code de procédure chvile meatonme un
délai maximum de vingt-cinqg (25) jours 4 compter du promomcs s jusement

pour que le jugement soit disponible. Toutefois, il fzut soumer = &5la compnis

entre I’introduction de I’instance et le jugement. En matisse pénale. e code de

' Le secteur de la justice et I'Etat de droit, une étude d’AfriMAP et d"OSINE. nowemitr= JI0E oullies oar =
réseau Open Society Institue, page 146
“ G. Cornu, vocabulaire juridique, Association Henri Capitant, P.UF_ 2000

S —
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procédure penale parle seulement de délai raisonnable. Dans 1’une ou 1’autre
matiére, ce qui est demandé aux parties et au juge, c’est de faire preuve de
di'igence normale pour faciliter le bon déroulement du procés. Le délai de
reglement d’un dossier depuis I’introduction de I’instance jusqu’a I’exécution de
la décision de justice varie suivant les affaires, la complexité du litige, sa nature

et le contexte.

Au Sénégal, en général, les procédures judiciaires connaissent des délais
anormalement longs avant le réglement définitif des affaires. Selon le rapport du
Doing Business les délais de traitement des contentieux économiques sont de
sept cent quatre-vingt (780) jours. Les lenteurs sont encore plus perceptibles
pour les dossiers d’appel, en particulier lorsqu’il s’agit de faire appel des

jugements rendus par les tribunaux des régions ot il n’y a pas de Cour d’appel.

Si le non-respect du droit a un jugement dans un délai raisonnable peut
étre imputable aux acteurs de la justice il est souvent le fait des justiciables ou
de leurs avocats qui utilisent des manceuvres dilatoires pour retarder le cours
d’un proces

a lethargie s'expligue azuwss par le fait de D'intervention des autres
maillons de la chaine judicizire. En certaines matiéres, le juge ne peut, sans étre
dans I'illégalité, juger guaprés des citations qui peuvent durer trois mois ou
plus, alors qu’il doit entendre les parties. Or, les huissiers ne jouent pas souvent
bien leur role et ils prétextent de !"incertitude de ’adresse des justiciables pour
faire automatiquement les citations 2 mairie ou a parquet.

Le droit a4 un proces équitable englobe également 1’exécution prompte et
in.médiate de la décision car le tout ne suffit pas d’avoir ou de gagner un proces,
il faut exécuter les décisions. Si en principe, I’exécution des décisions de justice

ne souffre d’aucune difficulté, dans la pratique, les huissiers chargés d’exécuter

e R I R e o i e s S T NS S
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une décision judiciaire sont souvent confrontés au refus du débiteur de

s’exécuter.

En plus des entraves financiéres, il y a beaucoup d’obstacles qui sont

considérés comme pratigue

(¥4}

qui freinent I’acces a la justice dans notre pays.

Paragraphe 2 : Le manque de moyens financiers, matériels,

logistiques et de personnels judiciaires

On peut certes se contenter d”adhérer 2 la justice, comme valeur ou vertu.
Cela a un mérite et ne cowte nen. Toutefois. il faut des ressources matérielles et
financiéres pour mener ume wenisble poliigue de justice et en faire une

institution au service des cmoyems Mais. malheureusement, au Sénégal, la

Pour ére mdepemdanis et non-corruptibles, les juges et les greffiers
doivent étre bien pawes. travailler avec du matériel récent de haute technologie

el mener des mweshigations éventuellement complexes et couteuses pour

La premmere éafiiculte tient au budget consacré par 1’ Etat du Sénégal a sa

justice et pourtant le Ministére de la justice est considéré théoriquement comme

un minisiere de sounverainete. Le budget de 2014 est a hauteur de 30 milliards
945 millions de framcs. soit 3.62% en valeur relative. Certes, il a connu une
hausse de 1 milliand 80 millions de francs CFA par rapport a celui de 2013 mais
il continue & resior faible car celui-la comprend notamment 1’ensemble du

fonctionnement des directions et services du ministére et I’aide juridictionnelle.
Il est presque compistement consommé par les salaires et laisse peu de places
aux moyens de fonctionnement nécessaires a l’accomplissement des tiches
aC ministratives. Certes, les juridictions ont un budget mais celui-la reste trés

faible comparé aux charges. C’est ce qui explique que certains tribunaux se

N —
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trouvent dans I’impossibilité de fonctionner normalement. Ce qui n’est pas sans
conséquence sur I’exécution du service public de la justice, qui du reste souvent

compromise ou détournée de ses buts essentiels.

La deuxieme consiste au manque de moyens matériels et logistiques. En
effet, en comparaison avec les exigences du défi de lutte contre 'impunité, la
justice sénégalaise souffre d’une insuffisance de ressources matérielles et
logistiques. Il y a un manque criard de matériels de travail dans les juridictions.

Aussi faut-il relever qu’il y a une insuffisance de I'éguipement
informatique. En effet, a I’heure des autoroutes de I'information. I'on 2 constaté
que la plupart des juridictions ne sont pas dotses d'outils imformatiques

performants. Les rares ordinateurs mis 2 Iz disposition des juridictions les plus

chanceuses sont tombés en désuétude, soit par fause &'entretien. soit parce que
leurs utilisateurs n’ont pas la formation reguise pour ks atiliser 2 bon escient.
Cela constitue un vénitable fremn 2 Nacoss 2 ks st

Les juridictions n’ont pas aussi de véncules de Esison Aims par exemple,
pour une bonne mstruction, certaines affaires exigent une descente sar e Fieu de
I"infraction pour recueillir et confronter le maximum de Smotgmapes. procéder,

s’1l échet Ia reconstitution de la scéne. Ce qui exige une Z«:-_-_:s_q;:: ':r_aan&:me

et autres auxiliaires de lajustice.
Les parquets et les juridictions ne disposent pas de movens pour f2ire ces

indispen:;b es déplacements. Le seul véhicule 2 2 ésposthom de chague

Ia

parquet et d que juridiction est, dans les faits, ‘7,~:-:-:-_:u:-'_"~_=e par ke respomsable
du parquet ou le chef de la juridiction qui le considere & aillesrs comme un
véhicule de fonction. Par ailleurs, ce véhicule mangue de carburant car le quota

accordé ne suffisant méme pas pour les déplacements de travail.
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C’est pourquoi les agents administratifs accusent beaucoup de retard dans
notamment la transmission des convocations et I’exécution des peines. Cela va
constituer naturellement un écran a I’accés 2 la justice pour le citoyen.

Aussi faut-il ajouter I’insuffisance notoire des moyens de communication.
En effet, les lignes téléphoniques actuelles dont disposent les juridictions ne
suffisent pas a couvrir leurs besoins. Il s’agit pourtant d’outils de travail
essentiels, surtout pour les procureurs et les juges d’instruction qui doivent
controler en permanence, pour les premiers, ’état des gardes a vue et
I’»vancement des enquétes de police judiciaire, et pour les seconds, I’exécution
des commissions rogatoires par les officiers de police judiciaire. Le fax est
quasiment un luxe qui, lorsqu’il existe, n’est pas souvent fonctionnel sans
compter la pénurie de fournitures de bureau, tels que les imprimés, les chemises.
le papier et autres petits matériels.

Tous ces problémes précédemment énumérés constituent un frein 2
["acces au juge d’autant plus que la justice ne pourra pas se rendre dans un délai
raisonnable.

La troisieme difficulté consiste au manque de personnels judiciaires. Au
Sénégal. 1l ¥ a un déficit d’acteurs judiciaires notamment les greffiers. En effet.
presque toutes les juridictions du pays manquent de greffiers. C’est le cas
notamment du Tribunal départemental de Kaolack ot il n’y a qu’un seul greffier
titulaire hormis le greffier en chef en intérim. Cela affecte également le corps
des magistrats méme si leur nombre dépasse de loin celui des greffiers. A titre
d’exemple, il n’existe que deux magistrats du parquet (le Procureur de Is
République et son substitut) pour le Tribunal régional et le Tribwms

départemental de Kaolack.

Aussi faut-il noter I'absence des avocats, des notaires, des huissess &

méme des interpretes judiciaires dans certaines localités du pays. Dens & sutes

en revanche, ces auxiliaires de justice existent mais en nombre res s s——"

m-
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Le méme probléme est relevé aussi au niveau des juridictions spécialisées
tels que les tribunaux du travail. En effet, dans ces juridictions, il y a la présence
des assesseurs venant des employeurs et des employés. Mais, il se trouve que le
retard dans I’organisation des élections pour le renouvellement de ceux-ci
impactent négativement sur le fonctionnement de la justice. C’est le cas a
Matam ou le tribunal du travail n’a pas pu fonctionner pendant plusieurs années
faute d’assesseurs. Cela entraine comme conséquence des lenteurs considérables
dans le traitement des dossiers judiciaires ainsi que la délivrance des actes a

temps réel.

Aux entraves geographiques, structurelles et financiéres ainsi que les
er.iraves pratiques comme facteurs objectifs a 1’accés a la justice se joignent des

facteurs subjectifs.

CHAPITRE 2 : LES OBSTACLES SUBJECTIFS A

L’ACCES A LA JUSTICE
Au tire des facteurs subjectifs d’entrave a 1’accés a la justice figurent
toutes les Iimites persommelles lides tantot aux justiciables (Section 1), tantdt aux
professionnels ou actewrs ée k2 justice (Section 2

SECTION 1 : les obstacies és aux justiciables

L’accés a Ia2 jushos o= pounant 5= concrsaser gue MNacoss am droat, les
justiciables étant analphabetes pour k= plpas m=connassenr soawent k= regle de
droit et n’ont pas la culthure @ s = @ine aue Faocss & ke shioe est
entravé par les contraintes bees & & e Famemaie 1) ane gue b2
méconnaissance des régles juragees & aiseace @ colpe du procss
(Paragraphe 2).

PARAGRAPHE 1 : les contraintes lices a Ia langue
Mémoire présenté et soutenu par Babacar DIENG et Amadou BAD]I Page 21
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La justice est rendue dans une langue inaccessible 4 la majeure partie des
justiciables. En effet, les juridictions sénégalaises travaillent en francais la
: W - k= . 1 . 3y
principale langue de I'administration dans le pays . En pratique, il n’est pas rare
de voir les magistrats s’exprimer directement en langue nationale face a des

parties qui ne comprennent pas le frangais. Cette pratique est tellement répandue

£l
lu

qu’elle s’est éten eriains avocats qui n’hésitent pas a faire leurs plaidoiries

en partie en francai

w

€1 en partie en langue nationale sans faire 1’ objet d’aucune
récrimination. Toutefois, I'usage du frangais reste la régle et tous les documents
et piéces de procédure sont établis dans cette langue. Cela n’est pas sans poser
de problémes puisgu’une grande partie de la population s’exprime dans les

langues nationales gue sont notamment le wolof, le diola, le sérére et le pular.

La loi 2 préwa le recours aux services d’un interpréte dans les cas ou le
; = - o o . . 2 .
prévenu ne parie pas suffisamment bien la langue frangaise”. La mise en ceuvre

pratique de cemie disposition se heurte 3 de nombreuses difficultés. La loi ne

semble préweir ke recours 2 un interpréte que pour les seuls prévenus alors que la

partie civile pest amssi en avoir besoin.

En cetre, mme bonne partie des sénégalais méme ceux qui parlent la langue
Irancaise Se Bewsiens 2 obstacle de la technicité et de I’obscurité du langage
junidigue dout IS istes admettent eux-mémes qu’il est ésotérique. En effet, il
est relaivemest Segmen gue le justiciable, quels que soient son niveau
intellectne]l om calwel s  condition sociale, ou professionnelle, son
apparienance polibgee ou comfessionnelle. soit surpris ou désorienté par le
langage et le stylle plicisires. Expwimés dans le cadre peu familier des palais de
Justice, cabinets ou prétoires. om dams kes écrits. actes des officiers publics ou
ministériels, conclusions des avocats ou Jugements et arréts des juridictions, ce

langage et ce style sont souvent qualifics d “hermetiques ou taxés d’ésotérisme et

? Article 92 code de procédure pénaie du Sénéeai
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passent pour étre peu accessibles aux personnes qu’ils concernent ou auxquelles
ils sont destinés. Les actes sont rédigés par les acteurs judiciaires dans un style

hors du commun appelant pour les non initiés de fréquentes lectures pour en

percevoir la signification ou la portée.

Aussi faut-il ajouter qu’il est de constatation courante que les justiciables
se perdent dans les arcanes de |a procedure du fait sa technicité et de sa subtilité.

Cette situation constitue un blocage a I’acces 3 la justice des citoyens et a pour

conséquence la méconnaissance du droit et dans une certaine mesure I’absence

de culture du proceés.

PARAGRAPHE 2 :1a méconnaissance des régles juridiques et

I"absence de culture du proceés

Le respect de la régle de droit est obligatoire en ce qu’elle s’adresse 3
tous. Tous les citoyens doivent la Tespecter et pour la respecter, ils doivent la
connaitre. Le procédé normal de la connaissance de la régle de droit est s

publication. La publication est I’acte matériel d’exécution de Ia promulgation

qui consiste & imprimer dans un document officiel dénommé « Journal Officiely,

le texte promulgué.

L’effet principal de la publication est de rendre la loj obligatoire a I’égard
de tous (erga omnes), tant que le texte n’est pas publié, il n’est pas obligatoire

(les citoyens ne sont pas censés en avoir eu connaissance). Mais dés sa

publication, la loi devient accessible au public et est supposée étre connue de
tous : d’ou la présomption de la connaissance de la loi traduite par I'a lage « Nad

n’est censé ignorer la loi ». Cette présomption refuse a toute personne domss &=

raison de se prévaloir d’une quelconque ignorance de la loi pour échapper & =5

propre responsabilité. Toutefois, la plupart des justiciables Tl e

I} M

mstruction et les actions de vulgarisation du droit men 3 par =S orpamsaias

12 soci€te civile ne peuvent accéder ay droit ou a I'information U
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Au Sénégal, la connaissance de la loi est assurée par sa publication au
Journal Officiel conformément a la loi 70-14 du 6 février 1970 modifié par la loi
71-07 du 21 janvier 1971. Les copies du Journal Officiel doivent étre déposées
au Ministére de I’intérieur, au Ministére de la justice et aux archives nationales
ou elles peuvent étre consultées par toute personne intéressée.
Malheureusement, les ministéres de l’'intérieur et de la justice ne sont pas
facilement accessibles et les exemplaires qui y sont déposés ne sont consultés

que par les personnels desdits ministéres, certains chercheurs ou professionnels

du droit.

Ce principe est institué a I’encontre des justiciables car, la loi méme étant
portée a la connaissance de tous, ne peut leur étre opposée en raison de la
meéconnaissance qu’ils ont des textes juridiques et de la jurisprudence. Etant le
plus souvent illettrés, les justiciables ne savent lire, ni écrire en frangais, ils
ignorent leurs droits et devoirs, a plus forte raison le contenu d’un texte
juridique promulgué. Les régles de droit qui régissent la vie sociale sont

nombreuses et souvent complexes pour eux.

L’accés a la loi serait aussi limité par I’insuffisance de la diffusion des
ressources juridiques résultant de la pratique du Journal Officiel trés limitée qui
circonscrit ’acceés aux textes juridiques aux seules zones urbaines ou seulement
a la capitale. Il serait irréaliste d’opposer aux justiciables I’adage « Nul n’est
censé ignorer la loi » dans les zones isolées d’acces difficile. Cette présomption
est également de nature a pénaliser les justiciables qui n’ont pas acces a

I"information juridique.

L acces a la justice comprend aussi le droit des justiciables d’acceéder dams
g@= bonnes conditions a la connaissance de leurs droits et a la comprehensson
@ um Etice. Devant toutes les juridictions, toute personne 2 le droit de commmne

. desmamdes ou reproches de son adversan
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intellectuels pour les comprendre et préparer sa défense. Malheureusement,
méme €tant instruits, le langage juridique utilisé dans les actes de procédures
courantes (citations, convocations, significations, notifications...) demeure
inaccessible aux justiciables et constitue naturellement une entrave a I’accés a la

Jjustice.

Aussi faut-il ajouter I’absence de culture du procés comme étant un écran
a I’acces a la justice. En effet, au Sénégal, il y a une perception négative de la
justice. Elle fait peur. Recourir a celle-ci paraitrait, complétement impertinent
voire déshonorant, signe d’une incapacité a résoudre des problémes a I’intérieur
de la cellule familiale. Or, le non recours a la justice pour privilégier des
solutions a I’amiable ou encore selon des modes de résolutions traditionnelles

peut étre vu comme étant normal et 1égitime.

Traduire quelqu’un et surtout un proche parent en justice n’est pas
compris et est socialement mal vu. Un des freins a I’accés a la justice n’est pas
que les personnes notamment les femmes n’aient pas confiance en I’institution,
mais plutét qu’elles ont intériorisé un certain nombre de normes et valeurs
sociales qui font qu’elles ne peuvent pas se permettre de faire condamner leur
mari ou des membres de leur famille par exemple. Les populations, surtout
rurales, en cas de différends, préférent recourir aux autorités traditionnelles et
religieuses notamment les chefs coutumiers et les imams. C’est le cas du divorce
qui est prononcé par I’'imam ou les parents des époux alors qu’il devrait éwe
judiciaire.

Il peut arriver que dans la dynamique de concurrence entre la justios

formelle et les formes d’arbitrage coutumiéres, ces derniéres se monirent plas

efficaces, 2 moindre coiit et permet de gagner du temps. La confiance plasss s
&2 justice traditionnelle est liée a I’attachement des populations 2 lcurs SalEEEREN



Cependant, il p’est PSS sans poser probléme. En effet, étant donné que
Nous sommes dans un Fag modemne avec des regles de fonctionnement légales,
“eTiamns cas de suivre Jes démarches 1égales pour Ia résolution

in de se protéger de toute forme d’illégalité.

Les obstacles psychologiques se manifestent également €t surtout par [a

(ramie et k2 peur des Justiciables vis-3-vis de D’institution Judiciaire. Les toges

OSS magistrats et des greffiers, certes leyr assurent un certain respect vis-a-vis

Justiciables, mais elles pProvoquent en méme temps la crainte,

Comme pour Jes Justiciables, certaines entraves a I'accés 2 la justice sont

2 putables ayux acteurs judiciaires,

SECTION 2 : Jes obstacles liés aux professionnels de 13 justice

Les professionnels de la justice Peuvent dans certaines circonstances
€tre un obstacle 3 ’acces a la Justice. Cela se traduit, d"une par:. par le manque
de confiance que les justiciables ont envers [’institution (Paragraphe]) et
d’autre part, par le jeu dilatoire de certains acteurs et Jes ZTVEs répétitives

(Paragraphe 2),

PARAGRAPHE | : le manque de confiance en I3 Justice

Les relations que la justice entretient 4VeC son environmemmest Srworisent
le développement de pratiques vénales et des regles paalicles de
fonctionnement genératrices d’insécurité Juridique. Ces PEEDgEes ont pris. am
<ours de ces derniéres années, des dimensions qui donnest 3 woir mme JSTCce

sangrenée par le virus de I’argent.

Au Sénégal, au fil dy temps s’est répandu le

;
g

|
[
j
i
b

Jestice s’achétent, que nul ne peut étre frappé d"ume décision Fadscizmre 571 et

&
MR ot bien placé dans I’échelle sociale et que, au fomd, les lois
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Ceux qui sont incapables de corrompre les acteurs judiciaires. C’est la conviction

d’une frange de la population.

Drailleurs, certains professionnels de Ia Justice I’admettent. C’est ce qui a
poussé Maitre Mame Adama GUEYE, ancien batonnier de I’ordre des avocats, a
I’occasion de la rentrée solennelle des cours et tribunaux, en janvier 2010, a
dire que : « I'iniquité de la justice se manifeste par des condamnations au
paiement de sommes exorbitantes sur des bases juridiques pour le moins
discutables et I'imprévisibilité de ses décisions qui n’est pas sécurisante pour les
entreprises. Ces récriminations persistantes des milieux d’affaires qui sont
souvent a I’origine des faits de corruption ». Les avocats sont aussi dans ce jeu

pervers qui est la corruption.

Cette situation n’est pas seulement Pecuvre des magistrats et des avocats
véreux. Les autres maillons de ka chain judiciaire comme les greffiers, les
huissiers, les notaires. les SXPETS €1 autres agents d’affaires participent aux
dérapages constatss sams compier les pressions extérieures du pouvoir exécutif,
du pouvoir législatif « du pouvorr religieux », « du pouvoir de I’argent », « du

pouvoir des médias » et des contraintes sociales.

Au Sénégal les camses de

la corruption au sein de la Justice sont

f

nombreuses et varices. Des cas de corruption des acteurs de la justice ont été

notés (par exemple I"affaire de I"avocat genéral Aminata MBAYE et autres).
Les acteurs judiciaires S48 acceptent des pots-de-vin renforcent |’ emprise
des éléments criminels ot comompus sur la société et leur influence. La

e favorise I’instauration d’une culture

w

corruption au sein du systéme judiciai

l.l

d’impunité et expose a I"incertitude =t 4 I impreévisibilité ceux qui recourent 2 I=

justice, tout particuliérement les pauvres et les défavorisés. De méme. |

2

corruption, par les dénis de justice qu’elle entraine, permet de faire taire les

critiques et laisse les atteintes des droits de I"THomme impunies.
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La problématique de I'accés a la justice au Sénégal

Le manque de confiance aux acteurs judiciaires entraine une sorte de
désintéressement 4 la justice étatique de la part des justiciables et cela constitue

une entrave a I’acces a la justice.

En plus du manque de confiance, il y a le comportement de certains
professionnels et les gréves récurrentes des greffiers et des autres travailleurs de

la justice qui menacent I’accés au prétoire.

PARAGRAPHE 2 : le jeu dilatoire de certains acteurs et les

greves répétitives
En principe, la justice doit étre rendue dans un délai raisonnable mais dans
la pratique, le comportement de certains acteurs peut conduire au

de leur jeu dilatoire. C’est le cas,

d’abord, de certains magistrats En effet certaines aftasres sommeillent des
MOIS. GSS scmesires €1 parfors des annees avant d ére prises en considération en

- EELERIS S H L - 1 - P — e e A e e T
audience publique. Méme zalors, il ammive gue les juges reportent les causes 3 plus

ou moins lointaine échéance pour un motif ou un autre, parfois fistile, avant de

(=9

ecider et, lorsqu’ils les mettent en délibéré, de prendre tout leur temps avant de
se prononcer. On dirait quelque fois que le temps n’a point de prise sur eux.
Certes, la justice est une « dame » qui marche lentement et surement mais elle
doit quelques fois accélérer la cadence. Aussi faut-il ajouter les multiples

renvois accordés par certains juges avec la complicité de certains avocats.

Ensuite, ces derniers ont une part de responsabilité dans ce jeu dilatoire.
En effet, aux cotés du magistrat, I’avocat est un personnage clef dans la conduite
du proces. Au pénal, la durée du traitement dépend, pour beaucoup, des rapports
entre le Ministére public et la police. Les avocats peuvent toutefois venir
«troubler » ce jeu, par exemple en demandant au juge d’instruction de procéder
2 tous les actes ou a toutes les recherches nécessaires a la manifestation de la
verite. Ainsi peuvent-ils, soit faire avancer I'instruction en poussant le juge 2

m
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agir, soit la ralentir par des demandes proches des procédés dilatoires. Au civil,
les rapports tribunal-avocat sont déterminants car les parties sont maitresses de
la procédure. Par conséquent, les avocats peuvent solliciter des renvois dans le
seul but de retarder une affaire. Trés souvent, les conseils des justiciables
abusent de leur droit d’ester en justice en faisant valoir des moyens frivoles ou
absurdes pour gagner du temps. Or, qui dit judiciarise, fatalement, temporise.
Aussi faut-il ajouter que dans le cadre de la mise en état, certains avocats
refusent avec subtilité de se soumettre aux renvois fermes ordonnés. Dans ce
cas, il doit y avoir une meilleure affirmation de 1’autorité du juge de la mise en

état.

De méme, au niveau des greffes, des pratiques mal saines menant au
dilatoire ont été relevées. Des dossiers sont volontairement égarés ou alors les

minutes ne sont pas délivrées pour empécher I'exécution de la décision.

Enfin, il faut mentionner les huissiers de justice que I'Etat tarde a honorer
depuis plusieurs années manguent trés peu de diligence dans ’exécution des
mandements de citations et des assignations. Il faut aussi regretter que, par
facilité, les huissiers qui ne souhaitent pas mener de longues recherches pour
localiser une personne ou effectuer de lomgs déplacements pour la citer, en

mairne ou a parquet.

W
|
B,
L

viennent a citer systématiquement :

+

L’attente, dans le cas de delais déraisonnables, bloque des personnes, des
fonds ou des biens. Elle retarde une issue qui est capitale et paralyse la vie
quotidienne de ces justiciables. Cela impacte négativement sur ’accés a la

justice.

En ce qui concerne les gréves répétitives, les magistrats ne sont pas
théoriquement concernés car le statut spécial qui les régit le leur interdit. Seuls,

les autres fonctionnaires de la justice sont impliqués. Il s’agit des greffiers e

%
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autres personnels de la justice qui sont regroupés dans le syndicat des

travailleurs de la justice (SYTJUST).

’ .

ois, I'exercice abusif de ce droit peut

Le droit de g
e. En effet, les gréves

ot

oLV

exercé de facon _
fonctionnement du service

| 8¥]

uires agents paralvsent |
s, toutss les jundictions du pays
dramatiques

' lles-1a sont

constituer un obstacl

.......... BT € KO
1 SYarmmie e |
G SIS, pendant ies

SYTJUST, lorsgue les au
effier, les dossiers étaient systématiquement renvoyés

de I"absence d’un gr
aux prochaines audiences et les prévenus étaient maintenus en détention pendant

usieurs semaines de plus s’ils n’avaient pas eu la liberté provisoire.

De meéme, aucun acte n’était délivré par le greffier en chef ou le service de

delivrance. Tout était gardé voir confisqué par ces acteurs judiciaires. Cela

constitue une grave atteinte des droits et libertés des citoyens et ne favorise pas
la celérité dans le traitement des dossiers. Par conséquent, les citoyens auront

une image négative de la justice étatique et vont de moins en moins la recourir.
L’absentéisme de certains acteurs judiciaires et les retards au travail

fréquemment constatés constituent aussi un obstacle & I’accés a la justice des

citoyens.
Au vu de toutes ces contraintes relevées, des mesures de facilitation et des

perspectives pour un meilleur acces 2 la justice s’avérent nécessaires.

e  —————————
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TITRE 2 : LES SOLUTIONS ET LES
PERSPECTIVES POUR UN MEILLEUR
ACCES A LA JUSTICE

Aux réformes de facilitation déja entreprises par le gouvernement

(Chapitre 1), d"autres pistes d amélioration peuvent étre proposées (Chapitre 2)

pour remeédier aux obstacles 2 I'accss 2 Iz justice.

CHAPITRE 1 : LES REFORMES DEJA ENGAGEES
PAR LES POUVOIRS PUBLICS

Les réformes déja entreprises par I'Exs somt de deux ordres : d’une part,
elles sont normatives et institutionnellies {Sectiom 1) e & autre part, financiéres

(Section 2).

SECTION 1 : les réformes normatives ¢t institntionnelles

A ce niveau, il s’agit des actions toaciume & I ssforme de la carte
judiciaire (Paragraphe 1) et la misc e pliscs @ame astce de proximité

(Paragraphe 2).

PARAGRAPHE 1 : la réforme de k2 carte padicsssre

Au Sénégal, la répartition termtonale des InhamaE Snoore sppeles carte
judiciaire issue de la loi 84-19 du 2 fevmer 1982 S Norsamsaton judicizire
aligne la carte judiciaire sur le modéle de iz decommisaton aistrative
(carte administrative). En effet, la loi 2 mstins une ssnaton _:::gw:_:.e des
tribunaux en érigeant un tribunal pour chages reson finbumal
tribunal pour chaque département (iribunzl dépamemensal) Les atinbutions
conférées a ces juridictions dépendent entre zutres. de I'importance du litige et

de la matiere elle-méme, ce qui leur confére une importance inégale. Certains
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départements ont, en effet, une activité économique et sociale plus développée
que d’autres et les tribunaux départementaux qui se situent dans leur ressort ont
un nombre plus élevé de litiges. Ces tribunaux départementaux devraient, en

conséquence, étre érigés en tribunaux régionaux.

Le département de Mbour est un cas illustratif. Du point de wvue
économique, Mbour constitue une zone trés développée qui donne au tribunal
régional de Thiés plus de 50 % de son contentieux civil et commercial. Cela
signifie que les justiciables de ce département sont obligés de se déplacer chaque
fois pour aller a Thieés dans le cadre du suivi de leurs affaires judiciaires, alors
que I"érection d’un tribunal régional dans le ressort du département aurait I’effet
de les rapprocher de la justice et aurait du coup favorisé une accélération des
procédures.

Les criteres de compétence posent aussi probleme. Les tribunaux
régionaux connaissent de toutes affaires civiles et commerciales dont le montant
atteint un minimum de 1.000.000FCFA. Mais, I’augmentation du volume des
affaires et I"importance accrue des transactions entre individus ont rendu ce

montant presque dérisoire, ce qui a réduit considérablement la compétence des

:

tribunaux départementaux et s’est traduit par une concentration conséquente des

affaires civiles et commerciales devant les tribunaux régionaux.
Revoir ce montant a la hausse conduirait a un désengorgement sensible des
tribunaux régionaux et permettrait de renforcer davantage les attributions des

iribunaux départementaux qui, de ce fait, auraient plus de matiéres.

Quant a la réforme de 1992, elle a impulsé un processus de spécialisation

4

‘lon la nature du contentieux. Elle demeure essentiellement marguée par
"eclatement de la Cour supréme en plusieurs juridictions spécialisées gue soms
= Comseal constitutionnel, le Conseil d’Etat et la Cour de cassation.

B lew &= 208 instituant le renouveau de la Cour supréme opére, toutcios. ame

s e Camseil d'Eiat et de la Cour de cassation

. MR preens = sunETL Tar Seras JVEWG = S SO



La problématique de I'accés a la justice au Sénégal

C’est pourquoi, dans le souci de faciliter 1’accés a la justice des citoyens, un
comité regroupant plusieurs experts a travaillé sur la carte judiciaire et a abouti a
la conclusion qu’il faut une réforme. La nouvelle carte judiciaire s’articule

autour des innovations ci-apres :

4+ Allégement du Tribunal régional Hors Classe de Dakar par la création du
Tribunal de Grande Instance (TGI) & Pikine-Guédiawaye et d’un autre a
Rufisque.

4+ Allégement du Tribunal régional de Thiés par Iz création d un Tribunal de
Grande Instance a Mbour et d’un autre 2 Tivaouzne

+ Allégement du Tribunal régional de Diowsbel par Iz création d’un
Tribunal de Grande Instance 2 Mbacks

< Création au sein du Tribunal de Grande Instamce de Dakar. de la Cour
d"appel de Dakar et des ribunaux de Geamde Instance les plus importants
de chambres (pools) spéciziisées zvant compétemce pour juger les
CONIENicUX &N malere Soomommgee Smamoewe 22 coux nes de 'utilisation
des Nouvelles Techmologes de Mnfoemstion = & k2 Communication

(NTIC) notzammest = &immance miemstigee k2 délinquance en

matieére de droit de k2 propess mellecmellles = =m mot en matiére de
cyber criminalité pour répomdre Zus Shees des ustcasbles en général et
des investisseurs en particulier.

% Allégement de la Cour d"appel de Dl pur s ctstion &= 2 Cour & 2ppel
de Thiés.

La nouvelle répartition des compétemses emie IS jJurdictions
sénégalaises devra tenir compte de la nécessite @& mppeacher k= justice des
justiciables pour sa meilleure distribution. Ainsi. les Sumess deparementaux
(futurs Tribunaux d’Instance) qui constituent les jumdictions de base plus

proches des populations devront voir leur domaine de compétence élargi par
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["attribution de compétences nouvelles qui lui étaient jusque 13 étrangéres en

matiere aussi bien civile, commerciale et pénale qu’administrative.

Avec la nouvelle carte judiciaire les tribunaux régionaux seront remplacés
par les tribunaux de Grande Instance et les tribunaux départementaux par les
tribunaux d’Instance. L’organisation judiciaire n’est plus calquée sur le
découpage administratif. Par conséquent, dans une région, il peut y avoir
plusieurs tribunaux de Grande d’Instance (exemple Dakar, Thiés et Diourbel) et
dans un depariement si les conditions le permettent plusieurs tribunaux
d’Instance. Autrement dit, la nouvelle carte sera définie en fonction des besoins
et de la demographie de la localité. Cela favorisera le traitement rapide des

affaires surtout dans les régions comme Dakar et Thiés ol une seule juridiction

' 51 &e facom pratique la nouvelle carte judiciaire n’est pas totalement
m piace om peut, néanmoins, porter une premiére appréciation
aialnes et les effets de cette réorganisation massive de la
agistrats, avocats et greffiers) dans leur

IS ont owne Been cemie reforme car elle rend I’erganisation judiciaire plus

'S &SI smoore op 8¢ powr tirer un bilan définitif de la nouvelle

L’enjeu de cctie reimme ot divect=mmentt BE 2 ozl de 1"égalité de 1’acceés
des citoyens a une justice de gualin® I mmpihgue sotzmament um choix politique

relatif a ’opportunité de Ia specsisctan des comtenteun. 2 2 redefinition des

compétences entre les diverses jumiichans =t & ur masacahon

-
| 1
w

En plus de la réforme de Ia carte juiicaawe. I pouwowrs publics ont m

1
+
f
ﬂl

en place une justice de proximité pour micux facliser I'acces a la justice

citoyens.
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PARAGRAPHE 2 : la mise en place d’une justice de proximité

La justice de proximité est un dispositif visant a rapprocher la justice du
justiciable par le biais de trois types de structures créées a cet effet a travers le
Sénégal. Il encourage notamment I"accés a I'information juridique et un mode
alternatif de reglement des conflits inspiré par la tradition ouest africaine. Il
permet, par ailleurs. de repondre 2 I'engorgement des tribunaux en prenant en

charge les litiges d¢ = wic courante favorisant ainsi la paix sociale au niveau

Ce dispositif s"imscrit dams Je cadre du Programme Sectoriel Justice (P.S.J)
adopte en 2004 par Bt @s Senfeal e dispositif justice de proximité repose

SUr Irois aSpecis - Eme s spetizle. une proximité temporelle et une

* L2 proxameis Spells samssts & mpprocher géographiquement la justice

des citoyens. A @S sSmetaes selas somt délocalisées pour favoriser
I"acces 2 |2 justics aun SSame—=

+ La proximité temporslils camsste gwur ke service public de Ia justice, a
accélérer ses delais de rmiE_" war s afispter zutant que possible 2 la
demande citoyenne parce gue = Smps @ ke justice n'est pas le temps

social.

7

% La proximité humaine 2 pour SRS = =i I jestce

Ty

respectucuse des personmes. INNES SEmee S i Sawten =t ph

,Il

compréehensive, ¢’est-a-dire Sme S I R ——

L’accessibilité a la justice est I'um S5 Sl SSE—— " Pieramme
Sectoriel Justice. Cette accessibilité s'est Il S = S sur I o oo
place d’un dispositif appelée justice de prosumns S = Sut & Soarer wne

réponse pratique a I’attente des citoyens en rapprochans &= sios de clasen

R —————
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Ce dispositif comprend les Maisons de Justice (M.J) qui en sont les
principales structures, les Bureaux d’Accueil et d’Orientation du Justiciable
(B.A.O.J) et les Bureaux d’Information du Justiciable (B.IJ). L’objectif
commun de ces trois structures, a travers I’accueil. la résolution des litiges,
I’information juridique, et I"orientation des justiciables, est de décomplexer et de
simplifier le rapport des populations an systéme judiciaire. Il s’agit, en

définitive, d"améliorer la perception de Ia justice par les citovens.

Pour cela, il s"agit. d"abord, des Maisons de Justice qui ont ét€ les premiéres
structures du dispositif et sont établies dans les communes et les communauteés
rurales. Les Maisons de Justice ont été crédes par le décret 99-1124 du 17
novembre 1999 relative aux maisons de justice et a la conciliation mais elles
n'ont démarré leurs activités qu'au mois de mai 2004. Les trois premiéres
Maisons de Justice dites pilotes sont celles des H.L.M (Dakar), de Sicap Mbao
(Diamaguene) et de Rufisque. Ces structures fonctionnent sur la base d’un

parienanat entre la collectivité locale ou elles sont implantées et le Ministere de

Les Maisons de Justice ont un apport inestimable. C’est dans ce sens que
Mamadou DIAKHATE, Directeur du Centre de Formation Judiciaire, lors d’une
session de formation sur « le renforcement de coordination des bonnes pratiques
au sein des Maisons de Justice » a relevé, qu’en 2009, que les Maisons de
Justice ont orienté 4201 personnes avant d’ajouter que celles-ci ont traité 2698
dossiers de médiation parmi lesquels 1892 ont abouti. Les problémes traités par
les Maisons de Justice concernent : le divorce, le mariage, I’état civil, le foncier,
les relations de wvoisinage, la protection des personnes vulnérables et les
successions. Le mode de réglement de ces litiges est non juridictionnel. I s’agit

de la conciliation, de la médiation et de I’arbitrage.

%
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Ensuite, il y a les Bureaux d’Accueil et d’Orientation des Justiciables qui
sont installés dans les Juridictions. Ils ont pour mission comme leur nom
I’iadique d’accueillir et d’orienter les justiciables au sein de la juridiction mais
aussi vers les services competents ou susceptibles de 1’étre en fonction de la
demande. C’est la structure d"accueil la plus facile a mettre en place puisqu’il
s’agit simplement d’un service de la juridiction placée par conséquent sous

I"autorité du chef du tribunal Il et anime par des agents de la juridiction. Il

permet d’éviter la présemce am sein des junidictions d’agents d’affaires qui
exploitent la faiblesse et kz credulin: de certamns justiciables

nfin, il y 2 des structmes cxédes sur @ Dase d'un partenariat entre les
universites et le Mimistére de ka Jussice S 228 @es Bureaux d’Information des

Justiciables. 1l en exisse P S w2 2 Faceiee des Sciences Juridiques et

Toutefois, ces structures sont confrontées 3 d’énormes Cirficunss mote——ent

I"absence de formation des acteurs du dispositif, I'insuffisance des IROWERS Mmis 3
la disposition des Maisons de Justice, le manque d’implication des partenaires
(les collectivités locales, le parquet, le siége, I’administration termtonale et Ia
Direction de I’éducation surveillée et de la protection sociale) et le manoue de

visibilité du dispositif'.

Hormis les réformes normatives et institutionnelles, il y a des réformes

financiéres que le gouvernement sénégalais a entreprises.

SECTION 2 : les réformes financiéres

- Ansou SANE, la justice de proximité dans le Programme Sectoriel Justice

Mémoire présenté et soutenu par Babacar DIENG et Amadou BADJ] Page 37




La problématique de I'accés a la justice au Sénégal

Les réformes financiéres pour la facilitation de I’accés 2 la justice sont
d’une part, la gratuité de certains actes et procédures (Paragraphe 1) et, d’autre

part, I’élaboration d’une assistance judiciaire (Paragraphe 2).

PARAGRAPHE 1 : la gratuité de certains actes et procédures

Au Sénégal, la justice est gratuite en ce sens que les plaideurs n’ont pas a
payer leurs juges. Ces derniers ne sont pas rétribués par les parties. C’est 1’Etat
qui paye les juges et les autres fonctionnaires de la justice. En revanche, si les
parties se font représenter par un avocat, elles devront le rémunérer, lui payer
des honoraires. De méme, les dépens sont a la charge, en principe, de la partie
perdante. Les dépens sont des frais rendus nécessaires par le déroulement du
proces. Le procés les rend indispensables. Outre ces frais, les justiciables font
face a d’autres dépenses. C’est ce que traduit I’article 56 du CPC qui énonce que
sauf dans les cas d’assistance judiciaire, le demandeur est tenu lors de
I"enrolement de son acte introductif d’instance de payer les droits de timbre et

d’enregistrement et les droits de plaidoiries s’il a constitué un conseil. Mais dans

'€ SoucCt & mueux faciliter "acces a la justice, les pouvoirs publics ont institué la
gratuiic ¢c certames procedures afin de soutenir financiérement les justiciables.
1 s’agit essenticllement des procédures en matiére familiale et sociale

L’article 28 da CPC d&spose gue lorsgue le ilige porte sur une matiére
régie par le code de Iz Gammille k= procadune o szt | es matiéres relevant de
cette disposition sont notzmmmens st ol (nsssance mamage ot décss), les

régimes matrimoniaux et les ssccessams Cene Sl 2 concome gue Jes
droits d’enregistrement, de timbre & Nencissin des dhots g d-lvrance g sont
dus car concourant aux fonds commums des st @ S d'expertise quu
sont a la charge de la partie que le jusemens desione = les droits de plaadome

des avocats.

M
B S
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De méme que I'appel est gratuit en matiére familiale. En effet, si une

partie n’est pas satisfaite d’une décision de justice en premiere instance elle peut

interjeter appel par simple déclaration greffe. Aucun frais n’est supporté.

[
=
r{t

Cela constitue un avantage pour les justiciables car ils sont épargnés des cofts
des actes extrajudiciaires qui ont toujours été un obstacle financier 4 I’accés ala

justice.

A cela s’ajoute la gratuité en matiére sociale. En effet. | I"article L 240 du
code du travail dispose que « la procédure devant les tribunaux du travail est
gratuite ». La gratuité s"étend aussi aux actes établis par I'inspection du travail.
L’employeur ou Z'er::j:logse a la faculté de saisir directement le tribunal ou de
passer par I"inspection du travail. Quelque soit I’ organe saisi, il bénéficie de la
gratuité des actes de procédure. Aucune formalité on€reuse m'est exigée. Dans
cette matiere, les droits de timbre, d’ enregistrement et de délivrance sont
exoneres. Tout est gratuit. L appel se forme par simple déclaration 2u greffe. Ce
n’est pas comme en matiére commerciale par exemple ol un acte extrajudiciaire

(acte d huissier) est exis

.:l
- -

fl'a

Malheureusement, cette gratuité peut parfois étre utilisée 2 des fins
dilatoires. En effet, certains plaideurs profitent de cette situation powr retarder
une procédure en imterjetant a chaque fois appel. C’est le cas du wribumal du

travail ou I"appel est systématique car aucun frais n’est supporte. Cela encombre

les roles et impacte négativement sur le temps des décisions de justice.

A cette gratuité de certains actes et procédures doivent s ajouter
in€luctablement I"élaboration d’une assistance judiciaire et le renforcement des

moyens matériels, humains et logistiques.

PARAGRAPHE 2 : I’élaboration d’une assistance Judiciaire et le

renforcement des moyens

%
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Au Sénégal, pour pallier les obstacles financiers a ’accés de la justice, les
pouvoirs publics ont mis entre autre en place une assistance judiciaire qui est

aujourd’hui considérée comme un moyen d’accés équitable 2 la justice.

L’assistance judiciaire encore appelée aide juridictionnelle est la

contribution apporté

ff

e par I'Etat destinée 2 permetire aux personnes dont les
revenus sont insuffisants de faire valoir leurs droits en justice, en matiére
gracieuse comme en matiére contentieuse, en demande comme en défense, et
devant toutes les juridictions. Définie ainsi, I’assistance judiciaire apparait
comme un outil de solidarité dont le but principal est d’assurer 1’égalité de tous
les citoyens devant la justice; I’assistance judiciaire participant, au moins

partiellement, au remede du probléme d’acces a la justice.

L "assistance judiciaire a réellement démarré au Sénégal en 2006 par la
mise en place de "arrété 2006-864 du 31 janvier 2006. C’est ainsi que des

als ont €t€ désignes pour répondre a des demandes d’aide juridictionnelle et

fl
=W
¢

fendre les personnes longtemps incarcérées dans les maisons d’arrét. Les
fonds d’aide ont permis de payer ces avocats désignés ou commis d’office pour
de flagrant délit et pour les assises. Pour ce faire, deux structures
ont €t mises en place par ’arrété 2006-864 du 31 janvier 2006 pour orgamiser
I’assistance judicaire au Sénégal. Il s’agit de la commission ad hoc dont le siége
est provisoirement fixé a la Cour d’appel de Dakar et une sous-commission
installée au siege de chaque tribunal régional. A ce jour, seul le tnbunzl régional

de Kaolack dispose d une sous-commission opérationnelle.

Il existe deux modes d’obtention de [’aide judiciawe: k2 demande
d’admission et la désignation d’office. Pour ce qui est du premier. toutss les
demandes d’admission a I"aide juridictionnelle sont déposées au secrétanat du
bureau d’aide judiciaire. Les dossiers sont transmis au comite gui procede a

I’analyse et en vénfiant le bien fondé de la demande. En ce qua conceme la

S T 0 e e e e R e e L T L e e T ST et
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procédure de commission d’office, il y a trois commissions dans le cadre de
’assistance judicaire: la commission d’office au niveau du cabinet
d’instruction, la commission d’office en matiére de flagrant délit et au niveau
des tribunaux départementaux et la commission d’office & ’occasion des

sessions d assises.

oi de I'assistance _"‘;éiciaire sont bien définies. Il
s’agit, d"une part, des personnes pouvant bénéficier de I'aide et, d’autre part, du
domaine d'intervention. Les persommes demandant I"assistance judiciaire ne
doivent pas avoir les ressources suffisamtes I "&tnde des conditions financiéres
est realisée a partir des fiches de déclaration d"=mpét =t le certificat d’indigence

¢livré par la commune du domicile du demandear

Il y a lieu de préciser que I’arrété 2006-864 du 31 jamwier 2006 n’indique
pas le seuil d’insuffisance de ressources pouvant justifier I'octros e I"assistance
judiciaire. Un large pouvoir d’appréciation est domc l=sse 2 l'organe de
décision. Aussi faut-il ajouter que 1’assistance judicizire est zpplicable 2 tous les
litiges portés devant les juridictions du premier et du second degse 2 'exception

de I"exécution des décisions de justice.

L’ assistance judiciaire ainsi présentée est sans nul douts =m mstrament
essentiel de la facilitation a 1’accés a la justice pour tous. En revamche. elie est
marquée du sceau de 'imperfection et de la précanite. En effet I'ssssstance
judiciaire ne couvre pas tous les contentieux et ne constite pas &n CconsSguence
une offre suffisante. C’est dans ce sens que le juge Mamady DIANE affrmait 2
I’occasion de la cérémonie de cloture d’une session de Cour & Assise de Dakar,
en 2012, que «les parties civiles, pendant les assises, sont lzssSes en rade et ne
bénéficient d’aucune assistance judiciaire. Les intéréts des parties civiles sont

s

toujours réserves, car dépourvues de moyens pour la plupart. Elles n'ont pas les

W
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moyens de se faire assister par un avocat ou de se déplacer pour assister au

proces ».

De plus, I'assistance judiciaire prévue demeure non seulement inconnue
mais également quasiment inaccessible du fait de la complexité de la procédure

pour en bénéficier et de som faible montant.

Aussi faut-il ajoster que les pouvoirs publics ont renforcé les moyens
matériels, logistigues et humains dans le cadre du programme sectoriel justice.
C’est dans ce sens gu'sm nouveay palais de justice a été ouvert en 2009 & Dakar
et la construction de mowweanx tribunaux départementaux notamment ceux de
Bignona et d’'Oussouye sams compter les palais de justice réfectionnés (Kaolack
notamment). £n outee. & ¥ 2 eu un important programme d’équipements et le
recrutement de 308 snssssirats et greffiers de 2008 3 2010, I’'informatisation et la

mise en résean des services Jaciciamres pour accélérer le traitement des dossiers,

COMPIsT &2 M=t @ burezn du greffe commercial avec délivrance des

actes d msorpon 2 seessre d@s comm =rce et du crédit mobilier, en moins de

En plus des solumans dog SHEsesss par le gouvernement du Sénégal pour
facilnier Macoss 3 ks mstive. @ Sr = sewencre dlautres réponses originales et

pragmatiguss pemmettt am sl s0oss 2 juridictions,

CHAPITRE 2 : LES PERSPECTIVES POUR UNE
AMELIORATIONDE L'ACCES A LA JUSTICE

Pour un meillesr accss 3 ks jestice. @ S @ mou elles perspectives. Elles
sont, d’une part, dordre Egal (Section 1) =& @ = part, d’ordre pratique

(Section 2)

SECTION 1 : les perspectives d"ordre légal
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A ce niveau, il s’agit de faire des propositions qui tiendront compes des
acquis internes et des expériences vécues par d’autres Etats. Ces mesures &
proposer tiennent a 1’élargissement de I’assistance judiciaire (Paragraphe 1), am
rapprochement de la justice des justiciables et au renforcement des boutiques de

dioit (Paragraphe 2).

PARAGRAPHE 1 : I’élargissement de I’assistance judiciaire

Les obstacles a I’aide juridictionnelle sont deux ordres. Ils sont. d’une
part, textuels et, d’autre part, pratiques. Pour mieux participer a I’amélioration

de I'acces a la justice, des corrections doivent étre apportées & ce mécanisme.

C’est pourquoi pour remédier aux insuffisances de 1’assistance judiciaire,
le Ministere de la justice doit entreprendre plusieurs réformes. En effet. la
Chancellerie doit, d’abord, simplifier les procédures d’obtention de I’aide

1

juridictionnelle et décentraliser celle-ci en créant un bureau auprés de chaque
juridiction. Ensuite, I"assistance judiciaire doit étre étendue a toutes les matiéres
ainsi gqu'a l'execution des décisions de justice en prévoyant une enveloppe
budgetaire annuelle conséquente. Elle est peu signifiante. En effet, elle s’éléve 2
350.000.000 de francs CFA et beaucoup de justiciables sénégalais souffrent d’un
manque de ressources financiéres pour faire face aux frais de justice que ce soit
en matiere civile, commerciale ou pénale, qu’ils soient demandeurs ou
défendeurs, prévenus ou parties civiles. Voila sans doute pourquoi, 1’aide
juridictionnelle doit étre étendue dans ces domaines et profiter aux parties
civiles en maticre pénale. Une autre contrainte nait pendant I’exécution des
décisions de justice. Il s’agit surtout des frais d’huissier. Pour ce faire, I'zide
juridictionnelle doit s’étendre aux procédures d’exécution car dans un Etat de
droit, I'execution des décisions des juges constitue le corollaire d’une justics

ef‘icace et présente un caractére fondamental. Enfin, le Ministére de la justics en

collaboration avec le Ministére de I’Economie et des Finances doit préves am
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mécanisme d’exonération d’impdts ou de compension entre les charges fiscales
des avocats et ce qui leur est dii dans le cadre de |’assistance judiciaire cela dans
le but de favoriser I'accés d'un grand nombre de citoyens a I’aide

juridictionnelle.

Dans les perspectives d'ordre légal d’un meilleur accés a la justice, en
plus de I"élargissement et de I"'amélioration de ’assistance judiciaire, il faut un

rapprochement de Ia justice et un remforcement des boutiques de droit.

PARAGRAPHE 2 : le rapprochement de la justice des justiciables

et le renforcement des boutiques de droit

Pour rendre la justice plus accessible aux justiciables, il est nécessaire de
procéder a la création de nouvelles jundictoms. Le constat est que les tribunaux
sont toujours €loignés des justiciables. Powr o= fawre. il faut déja doter des
juridictions aux régions et départements g & &n &sposent pas. C'est le cas des
régions de Sédhiou, Kaffrine et Kédougow & @& déSpamements notamment de

Goudomp, Salemata, Guinguinéo et Birkelame

Nous estimons, pour notre part. gue i s=Samme &= k= carte judiciaire n’est
pas compléte. En effet, certaines nouvelies willss sumans oslles d= Dakar n’ont
pas €té prises en compte. C’est le cas @& I wile @& Kewr Massar et de
Diamniadio. Nous pensons que ces deux willes grscisss domwent Sre dotses de
tribunaux de Grande Instance et de mbunsss & inmsnce @e S5 & leur poids

démographique et de leur position économigue SraSsmne

Le rapprochement de la justice des jushoushies & pour comseguence de
réduire les distances. En effet, les jundichons domwest &e proches des

justiciables afin d’éviter les déplacements couteux &t Steants des clovens.

Le rapprochement de la justice ne suffit pas encore fandrast-3l renforcer

|

les boutiques de droit pour mieux permettre I"acces 2 la justice.
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Dés sa creation, |’Association des Juristes Sénégalaises (AJS) s’est
donnée comme mission de rendre la justice accessible a tous les justiciables,
notamment les plus démunis et surtout les femmes en situation de vulnérabilité.
Ainsi, depuis 1974, des journées portes ouvertes sont réguliérement organisées.
En décembre 2008, pour assurer une offre de services continue aux populations,
une boutique de droit a été ouverte a la Médina (Dakar) par 1I’AJS. Cinq ans plus
tard, une deuxieme boutique a été ouverte a la Maison des femmes de Pikine
(Dakar). Elles ont pour mission de conseiller et d’assister judiciairement les
justiciables démunis. La consultation est physique ou téléphonique et porte sur
toutes les branches du droit (droit de la famille, droit pénal, droit du travail, droit

des successions, état civil, droit immobilier...).

Les boutiques de droit ont largement contribué a la diffusion du droit et
aux reglements des conflits entre voisins. Leur pertinence n’est plus a

démontrer. L’Etat du Sénégal doit s’inspirer de ce modele et 1’étendre dans tous

S

les quartiers du pays a tout le moins dans toutes les villes pour davantage

s perspectives d'ordre légal doivent étre complétées par des

SECTION 2 : les perspectives d’ordre pratigue

Les perspectives doniie pmtgee donvent s ordommey amtouwr de

I’amélioration de la performance d k= pstos par des actons visame, & zbord,

fu

la diffusion et a la vulganssthon d=s ins = d=s pcsines (Paseraphe 1)
ensuite, a l’augmentation des posammels iEres =& @ lwr condute
(Paragraphe 2) et, enfin, a Nadeptson @ &2 pshee aux realités locales

(Paragraphe 3).

e —
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PARAGRAPHE 1 : la diffusion et la vulgarisation des lois et des

procédures

Des actions de sensibilisation doivent étre intensifiées en vue d’amener

les justiciables a s’approprier des régles et techniques procédurales. Ainsi, les

e

~

efforts de vulgarisation et d"adaptation du droit et des procédures judiciaires par
des campagnes de sensibilisation, des Smissions radios, télévisées et des

consultations juridiques et judiciaires dors

w

i &tre renforcées a ’image de ce que
font certains professionnels de la justice (Ordre des avocats et Chambre des

notaires).

En outre, ces actions qui somt commpiésses par [intervention des
associations et organisations non gowwes zies (RADI, ANAFA,
OSIWA...) doivent étre renforcées dans I cafee @& k2 diffusion et de la
vulgarisation des lois et procédures surtout en muliew mural Pour cette diffusion
du droit auprés des citoyens, un réseau d un momiwe comsidersble de para-
juristes doit étre mis en place pour opérer dans ks lacalinss les plus cloignees et
qui, a leur tour sont formés par des spécialistes du St & @=wrontt Stre relayes

dans leur travail par des centres d’appui ou clinigues Jumdiguess.

Pour I’accés au droit et a I’information jundages. &= sslissnsation de la
constitution et des autres textes (surtout les codes e procsdurs) dout Sre faite

davantage par les pouvoirs publics et les collectiwiss lacales pour assurer
I’enseignement, la traduction et la diffusion de touies c=s soemes en kangues
nationales et rendre obligatoire 1’enseignement du drost & partir &= 2 classe de
seconde afin de permettre aux jeunes de mieux connaire leurs dois &t Ies regles
de procédures. Aussi faut-il ajouter la mise en place par =s pounoirs politigues
d’un guide du justiciable sénégalais. Il sera un outil & mformations simple et
accessible a tous €laboré pour faire la promotion des procsdures judiciaires et

des droits des citoyens et permettra aussi de faciliter I2 comprehension du
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a ~lles seules pour participer au meilleur accés de la justice des ciiovens. Encore
faudrait-il qu’il ait un personnel judicaire suffisant avec une condume

irreprochable.

PARAGRAPHE 2 : le renforcement du personnel et leur conduite

Des efforts ont été accomplis ces dix derniéres années en vue d’augmenter
sensiblement le nombre de magistrats et de greffiers. Cependant, ces efforts sont
a poursuivre. Afin de rendre plus fonctionnelles toutes les juridictions et de
rendre les décisions de justice a temps, il conviendrait de recruter davantage de

personnels judiciaires. En effet, il est important de procéder a des recrutements

(Rl

massifs de magistrats, de greffiers et d’interprétes judiciaires fondés sur
compétence pour résoudre le déficit de personnels. Aussi doivent-ils subir ume
trés bonne formation et étre déployés dans les juridictions de I’intérieur du pays

De méme, les autres personnels du service public de la justice (assstamss

de direction, archivistes, chauffeurs, agents d’exécution, mformatciens

+ Amado
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langage juridique et judiciaire. De méme, les nouvelles technologies de
I’information et de la communication doivent contribuer au meilleur accés de la
justice. En effet, les autorités politiques et judiciaires doivent se servir des
réseaux sociaux notamment facebook, sans perdre le devoir de réserve, pour

vulgariser le droit et les procédures a travers des vidéos explicatives, mettre en
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cen orienter les justiciables et
promouvoir la culture de I2 ciloyenneté et de la démocratie. Aussi faut-il ajouter
que les nouvelles technologies de I'information et de la communication peuvent

paruciper au rancmeni Apade e dOSSISTS &0 rempiacani ;TG-'&*SE\‘SI’H&‘HI les
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La diffusion et la vulgarisation des lois et des procédures ne suffisent pas
~lles seules pour participer au meilleur accés de la justice des citovens. Encore
faudrait-il qu’il ait un personnel judicaire suffisant avec une conduite

irréprochable.

PARAGRAPHE 2 : le renforcement du personnel et leur conduite

Des efforts ont été accomplis ces dix derniéres années en vue d’augmenter
sensiblement le nombre de magistrats et de greffiers. Cependant, ces efforts sont
a poursuivre. Afin de rendre plus fonctionnelles toutes les juridictions et de
rendre les décisions de justice a temps, il conviendrait de recruter davantage de

personnels judiciaires. En effet, il est important de procéder a des recrutements

W

massifs de magistrats, de greffiers et d’interprétes judiciaires fondés sur
compétence pour résoudre le déficit de personnels. Aussi doivent-ils subir ume

trés bonne formation et étre déployés dans les juridictions de I’intérieur du pays.

De méme, les autres personnels du service public de la justice (assistamss

de direction, archivistes, chauffeurs, agents d’exécution, informaticiens. )

ariouns BRAT
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doivent étre renforcés. En effet, dans la plupart des juridictions il n’existe que
des bénévoles qui assurent ces tiches. Leur recrutement dans la fonction
publique entrainera a coup sir une meilleure prise en charge des dossiers par

consequent une célérité dans le traitement des affaires.

La problématique de Ieffectif se pose €galement pour les auxiliaires de
justice non fonctionnaires et certains collaborateurs que sont les avocats, les
huissiers, les notaires, les commissaires priseurs et les assesseurs. Le ratio de
greffiers, magistrats et huissiers n’est pas atteint par rapport aux besoins. Pour ce
faire, I’Etat doit assouplir les conditions d’accés & ces professions libérales et
permettre a tout titulaire d’une maitrise en droit ou équivalent de pouvoir y
acceder sans faire le moindre concours s’il le désire jusqu’a ce que I’on atteigne
le nombre d’auxiliaires de justice requis. Cela permettra, d’une part,
I"implantation et la massification de ces acteurs judiciaires sur toute 1’étendue du
territoire national et, d’autre part, la spécialisation des avocats dans le but

d’assurer une défense de qualité a leurs clients.

Bref. il faudrait doter les juridictions de moyens matériels et humains
adaptés 2 la masse des affaires et procéder a I’amélioration de la carriére et de
"activité professiomnelle des magistrats, des greffiers et des autres
collaborateurs de Iz justice et I'informatisation systematique de tous les services
judiciaires.

En plus du recrutement des persommels. les actewrs judiciaires devront

avoir un comportement ITEprochabie Pour TESEE PermeTrE sy justiciables
d’accéder facilement a la justice. Parms Fensenible des professsomneds du droit.
le greffier joue un role capital tant ds poumt d= wue @ I'scousl e ée INorientation
mais aussi tant du point de vue de Iz Smplification =t de Paccelération des
procédures. C’est ce qui fait dire que le grefie est k2 porte & entrée ot de sortic

du tribunal. C’est pourquoi les greffiers doivent day antage ctre formés aux
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techniques d’accueil, d orientation et d’information. Méme s’il y a des bureaux
d’accueil et d’orientation dans certains palais de justice ceux-ci ne suffisent pas
et les justiciables dans leur majorité préférent étre accueillis et informés par les
robes noires (greffiers, avocats et magistrats). Cette bonne prise en charge déja a

I"accueil participerait a renforcer I"acceés a la justice des citoyens.

faires, I'affichage des frais de greffe et

le respect des delais de delivrance des actes pourraient étre en partie également
une solution au fican de Ia comuption

Pour cc qui est des magistrats, ils doivent davantage affirmer leur
ndépendance. De méme, ils doivent éviter les multiples renvois des affaires a
des audiences lointaines ou les renvois injustifiés. Aussi faut-il exiger une
meilleure affirmation de I’autorité du juge de la mise en état par rapport au refus

des conseils des parties de se soumettre aux renvois fermes ordonnés.

Les avocats ont aussi leur partition a jouer dans I’accés a la justice a
travers leur bonne conduite et moralité. En effet, les relations des avocats avec
leurs clients peuvent impacter positivement ou négativement sur la conception
que les justiciables auront de la justice. C’est pourquoi, ces auxiliaires de la

justice ont un role important a jouer dans I’accés au juge.

Les perspectives d’un meilleur acceés a la justice des citoyens seraient

beaucoup plus satisfaisantes lorsque la justice s’adapte aux réalités locales.

PARAGRAPHE 3 : I’adaptation de la justice aux réalités locales

En Afrique particulierement au Sénégal, il v a une sorte de mimétisme

junidigue. Les lois et les institutions judiciaires sont principalement d’inspiration

francaise. On ne se fonde pas sur nos réalités et nos coutumes pour légiférer. Le
Senegal n'est pas encore sorti du schéma colonial qui a conduit a la création et
au fonctiomnement de sa justice actuelle. Cela constitue un facteur de
. —— T ————————
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R B R e
conformes a nos réalités surtout dans les villes. Ces sommes sont modiques. Et

pourtant des sanctions sont prévues. Dans la pratique, personne ne saisit le juge

De meéme, I"exemple €loguent de ’OHADA est 1a pour démontrer que la

logique coloniale est encore en ceuvre dans les Etats membres particuliérement

indispensable au bon fonctionnement du droit des affaires en Afrique, on peut
Iégitimement se demander s les junistes africains et/ou africanistes ne pouvaient
pas proceder autrement ¢ esi-2-dire partir de la pratique juridique endogéne

pour ¢laborer un drost des affawes gui tiemne beaucoup plus compte de la vision

africaine dans ce monde des affawes dominé par "Occident.
Compte tenu de toutl o= gue sows vemons de dire, nous estimons que le
droit et la justice sénégalasse dewral s afapier 2 nos réalités coutumiéres et

T T e T s e e S S e T T R e e T S A T e
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CONCLUSION

De I'accession du Sénégal a I’indépendance & nos jours, l'accés a la
justice malgré sa consécration théorique est encore source de préoccupations,
alors que la mise en place d’un véritable Etat de droit doit s’accompagner de
I’institution d’un pouvoir judiciaire juste, impartial et indépendant, recevant
I’adhésion de tous les citoyens. La pratique tend a démontrer que tous les efforts
accomplis pour rendre l2 justice accessible aux justiciables restent vains parce
que sapés par I'existence de nombreuses contraintes. Elles sont a la fois
géographigues. ccomomigues. structurelles et techniques. Les juridictions sont

éloignées des justicisbles. les frais de justice sont trés élevés ; ils ne peuvent étre

supporiés per besmocowp d'usagers et les procédures trés complexes,
incomprehensibles powr k2 majorité des citoyens. Pour corriger ces

anquemenis. les powwowrs publics ont institué des réformes normatives,
institutionnelies & Smamcieres notamment en réorganisant la carte judiciaire, en
¢ st de prosumite, en €laborant une assistance judiciaire

et en renforcant e manens Bamams. materiels et logistiques. Toutefois, ces

Nous estimons gue Fascss & k= pstics et ke garant de Ia confiance des
justiciables dans leur systeame @ ustice I pgaticpe 2 k2 lume contre I'impunité
et garantit I’équité des « ammesw. B o= muss Pam des Sctewrs ol dans la
stabilisation du pays et un gage @& SSsslnppeTEE S

De plus en plus, des cbsemaiewrs Emaessent gue acces non

discriminatoire a la justice est un pilier essemiel @ @Swsloppement et de lutie

—

contre la pauvreté, en ce qu’il conduit 2 = muse en ewwre effective des autres

droits humains. Mais en 1’absence de transparence, de redevance des institutions

étatiques et de possibilités de participation des justiciables, ces demiers sont
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privés de ce droit. Iis sont davantage fragilisés dans I’accés & leurs autres droits
humains et risquent ainsi d"étre maintenus en situation d’extréme pauvreté. A ce

titre, I"absence d"accss 2 Iz justice devient un facteur aggravant de pauvreté dans

laquelle vivent les populations les plus marginalisées: 1’exclusion juridique
s'ajoute 2 I'exclusion Scomemigue, et rend celle-ci plus difficile encore a

de ce droit fondamental powr mieux participer 3 I’émergence économique du

e e —
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